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1 Johdanto

Suomen merkittdvimpiin hallinnonuudistuksiin kuuluvalla hyvinvointialueuudistuksella on
laaja-alaisia vaikutuksia julkisen hallinnon kokonaisuuteen ja osa-alueisiin. Yksi ndistd osa-
alueista on kansalaisosallistuminen alue- ja paikallistasolla. Hyvinvointialueet muodostavat
uuden demokraattisesti hallitun hallinnontason, milla on vaikutuksia seka hyvinvointialueiden
ettd kuntien toimintaan (Jantti ym. 2018). Osana hyvinvointialueita on kaynnistynyt
alueellisten vaikuttamistoimielinten - nuorisovaltuustojen, vammaisneuvostojen ja
vanhusneuvostojen - toiminta vuoden 2023 alussa. Alueelliset vaikuttamistoimielimet
tarjoavat uuden lakisddteisen kansalaisosallistumisen kanavan aluetasolle turvaamaan
erityisryhmien ndkemysten huomioimista paatéksenteossa.

Tassa tutkimuksessa tarkastelemme hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten toimintaa.
Tutkimuksen tarkoituksena on koota perustietoa vaikuttamistoimielimisti, niiden
organisoinnista ja asemasta ja vertailla vaikuttamistoimielinten ja hyvinvointialueiden
erilaisia kdytdnteitd. Esittelemme vaikuttamistoimielinten kokoa, jasenten valitsemisen
perustaa, vaikuttamistoimielinten puhe- ja ldsndolo-oikeuksia hyvinvointialueiden
paatoksentekoelimissd ja niiden jasenten kokouspalkkioita. Perustietojen avulla
tarkastelemme ja tulkitsemme vaikuttamistoimielinten institutionaalisia toimintaedellytyksia
ja niiden mahdollisuuksia toteuttaa lakisdateistd tehtdvadnsd nuorten, vammaisten ja
vanhusten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kysymys vaikuttamistoimielinten institutionaalisista toimintaedellytyksistd on tarked, silla
ailemmassa  tutkimuksessa ~on nostettu esiin ndiden edellytysten vaikutus
vaikuttamistoimielinten varsinaiseen ja koettuun vaikutusvaltaan. Lisdksi kunnallisten
vaikuttamistoimielinten osalta on havaittu eroja vaikuttamistoimielinten valisessa
institutionaalisessa asemassa. (Henriksson & Huttunen 2022.) Aiemmassa tutkimuksessa on
myos tunnistettu yhtena keskeisena kansalaisten osallistumishalukkuuteen ja demokratian
toimivuuteen vaikuttavana tekijana instrumentaalis-prosessuaaliset tekijat, eli se, minkalaisia
osallistumisen kanavia on tarjolla, ja miten toimivia ja vaikuttavia niiden tarjoamat
osallistumisprosessit ovat (ks. esim. Jantti & Kurkela 2021). Kysymys osallistumiskanavien
toimivuudesta ja vaikuttavuudesta palaa niiden institutionaaliseen asemaan ja
toimintaedellytyksiin.

Vaikuttamistoimielinten toimintaedellytykset liittyvat laajemmin kansalaisosallistumisen
mahdollisuuksiin ja demokraattisen hallinnon toimintaan. Hyvinvointialueuudistus nostaa
kysymykset kansalaisosallistumisen kytkemisestd osaksi organisaation toimintaa,
paatoksentekoa ja johtamista Suomessa ajankohtaisiksi myds aluetasolla. Demokraattisesti
hallituissa yhteiskunnissa on laajasti tunnistettu tarve edistda kansalaisten osallistumista ja
kytked se paatoksentekoon muun muassa hallinnon avoimuuden lisddmiseksi ja
edustuksellisen demokratian kriisiin vastaamiseksi (ks. esim. Ansell & Torfing 2016; Michels
& De Graaf 2010). Kansalaisosallistumisen tarkoituksena on turvata kansalaisten mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa myds vaalien valilla (ks. esim. Nabatchi & Amsler 2014). Osallistuvan
demokratian ja kansalaisten osallistumisen edistdamiselld pyritddan esimerkiksi hallinnon
legitimiteetin ja demokraattisuuden vahvistamiseen sekd julkisen sektorin toiminnan
vaikuttavuuden lisddmiseen. Kansalaisten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen on
noussut niin keskeiseksi osaksi paikallishallinnon toimintaa, ettd niiden katsotaan luovan



pohjan nykyaikaisen paikallishallinnon kehittamiselle. (Ks. esim. Michels & De Graaf 2010;
Edelenbos & Van Meerkerk 2016; Jantti ym. 2018; Michels & Binnema 2019.)

Toivomme, ettd tuottamastamme uudesta hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimia
koskevasta tutkimustiedosta on hyotya hyvinvointialueille niiden kehittdessd demokraattista
aluehallintoa ja aluetason kansalaisosallistumista. Hyvinvointialueiden tyén ollessa alussa
erilaiset toimintatavat muotoutuvat. Erilaiset kulttuurit ja ymparistétekijat ohjaavat
kaytanteiden toimivuutta ja vakiintumista eri hyvinvointialueilla. Tastd aiheutuvan kirjon
kuvaamisen lisdksi tutkimuksemme nostaa esiin myds joitakin normatiivisia,
vaikuttamistoimielinten asemaan ja toimintaedellytyksiin liittyvia kysymyksia.

Kuvaamme seuraavaksi tiiviisti vaikuttamistoimielinten lakisditeistd asemaa ja roolia. Sen
jalkeen esittelemme aineistonkeruu- ja analyysiprosessin. Metodien avaamisen jalkeen
esittelemme tulokset koskien hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten kokoa ja
kokoonpanoa, niiden kokoustamista ja vaikuttamista sekd vaikuttamistoimielinten jdsenille
maksettavia palkkioita. Raportti paattyy johtopaatoksiin, joissa pohdimme tulosten
relevanssia, rajoitteita ja hyddynnettavyytta vaikuttamistoimielinten toiminnan ja laajemmin
hyvinvointialuedemokratian kehittimisessa ja esitimme huomiomme aihepiiriin liittyvista
jatkotutkimustarpeista.

Raportti on toteutettu osana kahta tutkimushanketta, joissa molemmissa tarkastellaan kunta-
ja aluetason demokratiaa ja kansalaisosallistumista hyvinvointialueuudistuksen kontekstissa.
Kunnallisalan kehittdmissdation rahoittaman Kuntien demokratiarooli muutoksessa -
tutkimushankkeen toteuttaa Anni Jantin johtama tutkimusryhmd Tampereen yliopistossa
vuosina 2023-2024. Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminnan rahoittaman
Hyvinvointialueiden ja kuntien vilinen suhde, johtaminen ja ohjaus (HALKO) -
tutkimushankkeen toteuttaa Anni Jantin ja Arto Haverin johtama tutkimusryhma niin ikdan
Tampereen yliopistossa vuosina 2023-2025. Kuntien demokratiarooli muutoksessa -
hankkeen tavoitteena on tutkia kuntien demokratiaroolin muutosta ja tulevaisuuden nakymia
uusien hyvinvointialueiden rakentamisen myo6td. Tavoitetta ldhestytddn tutkimalla
vaikuttamistoimielinten, erityisesti vanhusneuvostojen muuttuvaa roolia konkreettisena
esimerkkina laajemmasta kuntademokratian muutoksesta. HALKO-hankkeeseen kuuluvassa
osahankkeessa tutkitaan, minkilainen kunta- ja aluetason kansalaisosallistumisen ja
demokratian kokonaisuus Suomeen on hyvinvointialueuudistuksen myo6ta syntymassa. Kasilla
oleva raportti on Kuntien demokratiarooli muutoksessa -hankkeen ensimmadinen julkaisu.
Hankkeen loppuraportti julkaistaan Kunnallisalan kehittamissaation julkaisusarjassa vuonna
2024 ja siind huomio kohdistuu vaikuttamistoimielinten ja kuntien demokratiaroolin
muutokseen. HALKO-hankkeen valiraportti julkaistaan kesilla 2024 ja loppuraportti syksylla
2025.



2 Vaikuttamistoimielimet hyvinvointialueiden
osallistumiskanavana

Nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto ovat hyvinvointialueilla ja kunnissa
toimivia lakisdateisid vaikuttamistoimielimid, joiden tarkoitus on tarjota mahdollisuus
vaikuttaa nuoria, vammaisia ja ikdihmisia koskeviin asioihin. Nima erityisryhmat on otettava
mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittimiseen hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueen
aluehallitus vastaa henkildiden nimittdmisestd vaikuttamistoimielimiin. Hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielimiin valitaan edustajat siten, ettd jokaisesta kunnasta on vahintadan yksi
edustaja. Kuntien edustajien lisdksi vaikuttamistoimielimiin voidaan valita muita henkiloita,
kuten jarjestdjen edustajia. (Kuntalaki 410/2015; Laki hyvinvointialueista 611/2021.)

Erityisesti nuoret ja vammaiset ovat aliedustettuja ryhmia poliittisessa padatoksenteossa.
Esimerkiksi alaikdisten nuorten tapauksessa heiltd puuttuu vaalioikeudet, siis oikeus asettua
ehdolle tai ddnestaa vaaleissa (Henriksson & Huttunen 2022; HE 268/2014). Vammaisten
poliittinen aliedustus liittyy esimerkiksi puutteelliseen tiedon saavutettavuuteen, fyysiseen
ympadristoon ja taloudellisiin esteisiin. Ei-saavutettavat puolueiden ja muun poliittisen
toiminnan viestintimateriaalit haittaavat esimerkiksi ndkoé-, kuulo- ja kehitysvammaisten
osallistumista. Esteelliset rakennukset taas rajoittavat fyysisesti vammaisten osallistumista
kokouksiin ja muihin vaikuttamistapahtumiin. Vammaisuuteen voi my®ds liittyd korostetusti
koyhyyttd, joka estdd vammaisia asettumasta ehdolle vaaleissa. (Rautiainen ym. 2022, 13-15.)

Ensimmaiset vanhusneuvostot perustettiin Suomeen vuonna 1996. Niiden perustamisen
taustalla olivat keskustelu vdeston ikdadntymisestd, myohdismodernista eldkeldisyydesta ja
huoli demokratian tilasta ja tulevaisuudesta. Suomi seurasi vanhusneuvostojen
perustamisessa muiden pohjoismaiden esimerkkid. (Leinonen 2006, 10.) Vanhusneuvostot
lakisaateistettiin vuonna 2012 voimaan tulleella lailla ikdantyneen vdeston toimintakyvyn
tukemisesta ja sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012). Lakisadteisyytta perusteltiin sill,
ettd "kunnan ikdantymispolitiikka vastaisi ikddntyneen vaeston ja idkkaiden kuntalaisten
nakemyksia” (HE 160/2012, 22). Vastaavasti nuorisovaltuustot ja vammaisneuvostot
lakisdateistettiin  kuntalakiin 2015 (HE 268/2014). Ensimmadiset nuorisovaltuustot
perustettiin vuonna 1995 ja niité raportoitiin olevan vuonna 2014 noin 80 % kunnista jo ennen
niiden lakisdateistdmista (Nuva ry 2022; HE 268/2014). Nuorisovaltuustojen lakisaateisyytta
perusteltiin lasten ja nuorten perustuslain, YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen seka
nuorisolain (1285/2016) mukaisella oikeudella ilmaista mielipiteensd, vaikuttaa ja tulla
kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti (HE 268/2014). Vammaisneuvostot taas ovat
vanhin vaikuttamistoimielin, silla ensimmadiset  vammaisneuvostoja  vastaavat
vaikuttamiselimet perustettiin jo 1970-luvulla, ja 1980-luvun puolivalilld maassamme niita oli
jo viitisenkymmenta. Vammaisneuvostojen perustamisen taustalla oli vammaisten ihmisten
halu olla "oman eldamansa subjektiksi sen sijaan, ettd olisivat vain hoivan ja huolenpidon
kohteita”. (Korpela 2006, 11-14.) Vammaisuuden perusteella jarjestettdvista palveluista ja
tukitoimista annetussa laissa (380/1987) mainittiin lainsddddnnossa ensimmadisen kerran,
ettd kunnanhallituksella on mahdollisuus asettaa vammaisneuvosto.

Kuntalain ja hyvinvointialuelain lisdksi hyvinvointialueen vanhusneuvoston toimintaa turvaa
laki ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012). Lakiin péivitettiin vuonna 2022, ettd hyvinvointialueen
vanhusneuvoston on saatava osallistua hyvinvointialueella ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin,
terveyden ja itsendisen suoriutumisen suunnitelman tekoon. Vastaavasti laissa edellytetdan,
ettd vanhusneuvosto otetaan mukaan hyvinvointialueen palvelujen riittdvyyden ja laadun



arvioimiseen (604/2022). Vastaavasti nuorisolaissa (1285/2016) todetaan, ettd nuorille tulee
tarjota mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista
nuorisotyota ja -politiikkaa koskevien asioiden Kkasittelyyn ja kuulla nuoria ndissa ja muissa
heitd koskevissa asioissa. Niin ikddn laissa vammaisuuden perusteella jarjestettiavista
palveluista ja tukitoimista annetun lain muuttamisesta (608/2022) todetaan, etta
hyvinvointialueen ja kunnan tulee edistdda vammaisten henkiloiden olosuhteita yhteistyossa
esimerkiksi vammaisjirjestdjen ja muiden yhteisdjen kanssa, joiden toiminta liittyy
vammaisten henkildiden elinoloihin.

Vaikuttamistoimielinten jasenten asema eroaa merkittidvasti hyvinvointialueiden
luottamushenkil6istd, kuten aluevaltuutetuista. Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten
jasenid ei ole vaalittu vaaleilla, vaan kunnat ovat ehdottaneet jasenid, jotka hyvinvointialueiden
hallitukset ovat nimittineet tehtiviinsa. Toisin kuin aluevaltuutetut, vaikuttamistoimielinten
jasenet eivat toimi virkavastuulla, eikd vaikuttamistoimielimilla ole virallista paatosvaltaa.
Vaikuttamistoimielimet ovat siten pikemminkin osallistuvan demokratian kuin
edustuksellisen demokratian muoto, mikd kdy ilmi niitd koskevan lainsdddannon
taustamateriaaleista, erityisesti hallituksen esityksista, joissa korostetaan
vaikuttamistoimielinten roolia pdatoksentekoa seuraavina ja siihen vaikuttavina
erityisryhmien danta valittdvina toimijoina (ks. esim. HE 160/2012). Vaikuttamistoimielinten
vaikuttaminen tapahtuu yhteisty6ssa poliittisten pdattajien kanssa ja heiddn kauttaan.
Vaikuttamistoimielimet voivat esimerkiksi 1) kirjoittaa lausuntoja, 2) pyrkia vaikuttamaan
poliittiseen paatoksentekoon ja 3) edustaa lautakunnissa ja muissa toimielimissa (Henriksson
& Huttunen 2022).

Aiemmassa  tutkimuksessa on  tarkasteltu  kuntatason  vaikuttamistoimielinten
toimintaedellytyksia ja niiden vaikutusta vaikuttamistoimielinten varsinaiseen ja koettuun
vaikutusvaltaan. Kunnallisten vaikuttamistoimielinten osalta on havaittu eroja
vaikuttamistoimielinten valisessad institutionaalisessa asemassa. (Henriksson & Huttunen
2022.) Tassa tutkimuksessa tarkastelun kohteena ovat alueellisten vaikuttamistoimielinten
institutionaaliset toimintaedellytykset. Niilld tarkoitamme sitd, minkalaiset puitteet
vaikuttamistoimielinten asemalle ja toiminnalle muodostuu niiden toiminnan organisoinnin
nakokulmasta. Toimintaedellytyksid madrittdvid tekijoitd ovat organisaatiossa paatetyt,
toimintasdant6éihin  ja  hallintosdantoihin  kirjatut  periaatteet ja  maardykset
vaikuttamistoimielinten puhe- ja lasndolo-oikeuksista hyvinvointialueiden
paatoksentekoelimissa, vaikuttamistoimielinten koosta, kokouskaytannoista seka -palkkioista
seka vaikuttamistoimielinten kdytettavissa olevista maararahoista.

Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimet eroavat kuntien vaikuttamistoimielimista siina,
ettd niiden jasenet on nimittdnyt hyvinvointialueen hallitus kuntien tekemien ehdotusten
pohjalta. Kuntien vaikuttamistoimielinten jasenet edustavat lahtokohtaisesti omaa
erityisryhmadnsa (nuoret, vammaiset tai vanhukset) tai jotakin viiteryhmadnsda (esim.
elakejarjestd, vammaisjarjesto). Hyvinvointialueilla vaikuttamistoimielinten jasenet edustavat
nditd edelld mainittuja tahoja, mutta lisdksi he edustavat oman kuntansa
vaikuttamistoimielintd, silli kunta on  ehdottanut  heitd  hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielimen jaseniksi timan perusteella.



3 Aineiston keraaminen ja analysointi

Tutkimuksen aineisto kerattiin touko-kesdkuun 2023 aikana ldhettamalld hyvinvointialueiden
Kirjaamoihin pyynto valittda tietopyynnoét vaikuttamistoimielimistd vastaaville hallinnon
edustajille. Tietopyynnossda Kkaytettiin Microsoft Forms -lomaketta, joka Kkoostui 18
kysymyksestd. Kysymykset liittyivat vaikuttamistoimielinten a) jasenmddariin, niiden
valintaperusteisiin ja organisoitumiseen, b) niiden puhe- ja ldsnédolo-oikeuksiin
hyvinvointialueiden paatoksentekoelimissd ja c) niiden kokouspalkkioihin ja talouteen.
Jokaiselle vaikuttamistoimielimelle suunnattiin oma lomakkeensa, joka 16ytyy taman raportin
liitteestad 5.

Kun kaikki 21 hyvinvointialuetta olivat vastanneet tietopyyntéon, aloitettiin aineiston
analysointi. Tiedot kopioitiin Microsoft Forms -lomakkeilta Microsoft Exceliin, jotta niita
voitiin analysoida tarkemmin. Microsoft Excelin avulla aineistoa pystyttiin jasentidmaan,
laskemaan erilaisia tunnuslukuja ja rakentamaan kuvaajia.
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4 Tulokset

Seuraavassa esittelemme hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten asemaa ja
organisoitumista koskevan kyselyn tulokset. Ensiksi tarkastelemme vaikuttamistoimielinten
kokoja. Toiseksi tarkastelemme vaikuttamistoimielinten kokoustiheytta ja kolmanneksi
niiden puhe- ja lasndolo-oikeutta hyvinvointialueen paatdksentekoelinten (valtuusto,
hallitus, lautakunnat tai muut toimielimet) kokouksissa. Neljanneksi keskitymme
vaikuttamistoimielinten jasenten kokouspalkkioihin. Esitdmme edell& mainittujen teemojen
esittelyn yhteydessé keskeisia huomioita alueellisista ja vaikuttamistoimielinten valisista
eroista. Liitteisiin 1-4 on koottu hyvinvointialueiden vastaukset em. aiheisiin.

4.1 Vaikuttamistoimielinten koot

Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet ovat keskimé&&rin 17-21 varsinaisen jasenen
kokoisia (Ks. taulukko 1). Varsinaisella jasenelld tarkoitetaan tdssé tutkimuksessa
ensisijaisia vaikuttamistoimielimessa istuvia jasenid, eikd naihin lasketa esimerkiksi
varajasenia tai viranhaltijoita. Jatkossa téssa raportissa puhuttaessa jasenista tarkoitetaan
nimenomaan varsinaisia jasenid, ellei toisin mainita, vaikka tyypillisesti hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielimien jasenille onkin valittu my6s varajasenet. Varsinaisten jasenten
lisdksi vaikuttamistoimielimiin voi kuulua esimerkiksi sihteereind ja esittelij6ind toimivia
hallinnon edustajia, asiantuntijajasenia ja aluehallituksen edustajia.

Nuorisovaltuustot ovat kooltaan vaikuttamistoimielimistd keskimaaréisesti isoimpia. Siina
missa nuorisovaltuuston keskiarvokoko on 21 jasentd, on vastaavasti vammaisneuvoston
keskiarvokoko 17 ja vanhusneuvoston koko 18 jasentd. Hyvinvointialueiden asukasluvut
eivat taysin korreloi vaikuttamistoimielinten koon kanssa, vaikka hyvinvointialueen koko
nayttddkin vaikuttavan vaikuttamistoimielinten kokoon (Ks. kuvio 2). Keskimaarin
pienimmét  vaikuttamistoimielimet ovat Kainuun  hyvinvointialueella,  jossa
vammaisneuvostoon kuuluu kahdeksan, vanhusneuvostoon yhdeksén ja nuorisovaltuustoon
14 jasentd. Suurimmat vaikuttamistoimielimet ovat Varsinais-Suomen hyvinvointialueella,
jossa keskimaarainen vaikuttamistoimielimen koko on 31,3 jasentd. Varsinais-Suomessa
vammaisneuvostoon kuuluu 37, vanhusneuvostoon 32 ja nuorisovaltuustoon 25 jasenta.
Eniten vaikuttamistoimielinten koko  vaihtelee Pohjois-Karjalassa,  jossa
vammaisneuvostossa on 13, vanhusneuvostossa 14 ja nuorisovaltuustossa 30 jasenta.
Samankaltaisesti Keski-Pohjanmaalla nuorisovaltuuston koko on 22 jasentd, siind missa
vammais- ja vanhusneuvostojen koot ovat 10 jasentd. Viidelld hyvinvointialueella
(Satakunta, Pohjois-Pohjanmaa, Lénsi-Uusimaa, Kymenlaakso ja Keski-Uusimaa) on
paadytty pitdamaan vaikuttamistoimielimet samankokoisina (Ks. kuvio 1).

Taulukko 1: Vaikuttamistoimielinten kokojen vertailu. Keskiarvokoot ovat pyoristettyja lukemia.

Nuorisovaltuustot Vammaisneuvostot Vanhusneuvostot
Keskiarvokoko 21 17 18
Keskihajonta 7,24 8,82 7,87
Isoin koko 38 34 36
Pienin koko 12 8 9
Mediaanikoko 20,5 13,5 16




Kuvio 1: Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten jasenmaarét.

Etelad-Karjala
Etel&-Pohjanmaa
Eteld-Savo
It&-Uusimaa
Kainuu
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Keski-Uusimaa
Kymenlaakso
Lappi
Léansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pdijat-Hame
Satakunta

Vantaa & Kerava

Varsinais-Suomi

o

ol
[N
o

® VVanhusneuvosto

11

[y
ul
N
o

Vammaisneuvostot

N
ol

m Nuorisovaltuustot

w
o

w
ol

40



12

Kuvio 2: Vaikuttamis-toimielimien keskiarvokoko (Y-akseli) ja hyvinvointialueiden asukasluku (X-akseli).
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1=Eteld-Karjala, 2=Etelé-Pohjanmaa, 3=Etel&-Savo, 4=1t4-Uusimaa, 5=Kainuu, 6=Kanta-Hame, 7=Keski-Pohjanmaa,
8=Keski-Suomi, 9=Keski-Uusimaa, 10=Kymenlaakso, 11=Lappi, 12=L&nsi-Uusimaa, 13=Pirkanmaa, 14=Pohjanmaa,
15=Pohjois-Karjala, 16=Pohjois-Pohjanmaa, 17=Pohjois-Savo, 18=P4ijat-Hadme, 19=Satakunta, 20=Vantaa ja Kerava
ja 21=Varsinais-Suomi. Hyvinvointialueiden vakiluvut haettu Tilastokeskuksesta (2023).

Lievassa vdhemmistossa (10/21) hyvinvointialueilla nuorisovaltuuston kuntien edustajien mé&aré
vaihtelee kunnittain (Ks. kuvio 3). Vaihtelevia kuntien edustajien maéria perustellaan vaestépohjaan
perustuvalla jasenmé&arélla ja toisaalta joillain alueilla vahvalla keskuskunnalla on useampi jasen
kuin muilla kunnilla. Vastaavasti kahdeksalla hyvinvointialueella kunnilla on eri méaria edustajia
yhteisessd vammaisneuvostossa. Nuorisovaltuustojen tapaan hyvinvointialueen keskuskunnalla on
ylimédrdinen tai ylimaardisid edustajia vammaisnheuvostoissa ja joissain tapauksissa tietyn
vdestomaaran vylittavilla kunnilla on enemmén edustajia kuin toisilla. Esimerkiksi Eteld-Savon
hyvinvointialueella keskuskunta Mikkelista on kaksi edustajaa, siind missa muista kunnissa on yksi
edustaja yhteisessé hyvinvointialueen vammaisneuvostossa. Eteld-Karjalan hyvinvointialueella taas
kuntien valilla vaihtelevan edustajaméadran perusteluksi nostetaan vakiluvun rinnalle se, ettd isoissa
kaupungeissa vammaisten asukkaiden maéra on asukaslukuun suhteessa suurempi. Kahdeksalla
hyvinvointialueella kuntien edustajien mdird hyvinvointialueen vanhusneuvostossa vaihtelee
kunnittain. Esimerkiksi Pirkanmaan hyvinvointialueella alle 20 000 asukkaan kunnista on yksi
edustaja, yli 20 000 asukkaan kunnista kaksi edustajaa ja 250 000 asukkaan keskuskunnasta
Tampereelta on viisi edustajaa.



13

Kuvio 3: Vaihteleeko hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimen edustajien maara kunnittain?

Nuorisovaltuustot Vammaisneuvostot Vanhusneuvostot

mKylla =Ei

Hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen koko vaihtelee 12 ja 38 jasenen valilla. Pienin
nuorisovaltuusto on Keski-Uudellamaalla ja suurin Pirkanmaalla. Hyvinvointialueiden
nuorisovaltuustojen koko on keskiarvoisesti noin 21 jasentd. Liki puolet (10/21)
hyvinvointialueiden nuorisovaltuustoista ovat suuruudeltaan 20 jasentd tai alle (Ks. taulukko
2). Osassa hyvinvointialueista vaikuttamistoimielinten kooksi on madritetty niiden
toimintasédanndissa jokin vaihteluvali, mutta tassé tutkimuksessa kdytetdan hyvinvointialueiden
ilmoittamaa vaikuttamistoimielinten maksimijasenméaéarad. Suuressa osassa hyvinvointialueista
nuorisovaltuutetuilla on lisdksi myo6s varajasenid. Esimerkiksi Etela-Savon 21 jé&senen
suuruisella nuorisovaltuustolla on liséksi 13 varajasenta.

Taulukko 2
Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten kokoluokat jasenmé&éarien mukaisesti
Jasenmaara Nuorisovaltuustojen Vammaisneuvostojen Vanhusneuvostojen
kokoluokittain lukuméaara lukumaara lukumaara
1-10 0 4 4
11-20 10 12 12
21-30 9 3 3
31-40 2 2 2

Kuntien edustajien lisdksi suurimmassa osassa hyvinvointialueita nuorisovaltuustoihin on valittu myos
muita kuin varsinaisia kuntien edustajia. Kuusi hyvinvointialuetta ilmoitti, ett4 nuorisovaltuustoon voi
hakea varsinaiseksi jaseneksi myds vapaan haun kautta. Tallainen vapaa haku mahdollistaa joidenkin
kuntien saavan lisdd edustajia hyvinvointialueiden nuorisovaltuustoihin. Vapaan haun kautta olevia
paikkoja on hyvinvointialueilla tarjolla kolmesta yhdeksdan kappaletta. Kuntien edustajien ja vapaan
haun kautta nuorisvaltuustoihin mukaan tulleiden jésenien lisdksi nuorisovaltuustoiden toiminnassa
mukana on erilaisia nuorisoa tai opiskelijoita edustavien jarjest6jen edustajia (Esimerkiksi Kajaanissa
KAMK ja KAMO) sekd asiantuntijaroolissa toimivia edustajia, kuten nuorisotoimen tyontekijoitd.
Hyvinvointialueen nuorisovaltuustojen ohjaajina ja sihteereind toimii hallinnon asiantuntijoita, palvelu-
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ja yhdyspintapééallikoita, sosiaalialan ammattilaisia, osallisuuskoordinaattoreita, johdon assistentteja ja
viestinnan asiantuntijoita.

Hyvinvointialueiden vammaisneuvostojen koko on keskimédarin 17 varsinaista jasenta.
Vammaisneuvostot ovat suuruudeltaan 8-37 jasentd. Vammaisneuvostojen koko vaihtelee
vaikuttamistoimielimiesté eniten (Ks. taulukko 1, keskihajonta 8,82). Pienin vammaisneuvosto 10ytyy
Kainuun hyvinvointialueelta ja suurin  Varsinais-Suomen  hyvinvointialueelta.  Pienehkét
vammaisneuvostot ovat yleisimpid: jopa 15/21 hyvinvointialueen vammaisneuvostoista ovat kooltaan
alle 20 jé&senta (Ks. taulukko 2). Yleisin koko on 12 jasenta (3/21 hyvinvointialueesta).

Hyvinvointialueiden vammaisneuvostoihin ei juurikaan ole valittu jasenid suoraan erilaisista jarjestoista
tai vapaan haun kautta. Tahan poikkeuksen tekee Varsinais-Suomen hyvinvointialue, jonka 37 jasenesté
koostuvaan vammaisneuvostoon on valittu viisi henkil6d vapaan haun kautta. Lisaksi
hyvinvointialueiden vammaisneuvostoihin tulee epasuoraa kautta erilaisten jarjestdjen edustajia, silla
kaytdnndssa kunnat valitsevat omien vammaisheuvostojensa keskuudesta edustajat yhteiseen
hyvinvointialueen vammaisneuvostoon, ja kuntien vammaisneuvostoissa taas on edustettuina erilaisia
jarjestoja. Hyvinvointialueen vammaisneuvostojen ohjaajina ja sihteereina toimii sosiaalityontekijoita,
hallinnon asiantuntijoita, kehittdmis-, kumppanuus-, yhdyspinta-, palvelu- ja suunnittelupaallikoit,
toimistosihteereitd, johdon assistentteja ja osallisuuskoordinaattoreita.

Hyvinvointialueiden vanhusneuvostojen koko vaihtelee 9 ja 36 jasenen vaélilla. Pienimmét
vanhusneuvostot ovat Kainuulla sek& Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella ja suurin Pirkanmaalla
(Ks. kuvio 1). Keskiarvokokoista vanhusneuvostoa edustaa Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
vanhusneuvosto 18 jasenelldan. Yli kolme neljasosaa (16/21) hyvinvointialueiden vanhusneuvostoista
ovat suuruudeltaan 20 jasenta tai alle (Ks. taulukko 2).

Kuntien edustajien lisaksi merkittavéssd osassa hyvinvointialueita vanhusneuvostoihin on valittu myos
muita kuin varsinaisia kuntien edustajia. Yhdeksalla hyvinvointialueella on valittuna jésenid suoraan
erilaisista ikdihmisid edustavista jarjestoistd. Esimerkiksi Lapin hyvinvointialueella edustettuina ovat
Elékeliitto ry:n Lapin Piiri ry, Elakelaiset ry:n Lapin Aluejarjesto ry, Elakkeensaajien Keskusliitto EKL
Lapin piiri ry ja Lapin Kansallinen Senioripiiri ry. Lisaksi hyvinvointialueilla on vélillisesti edustettuna
varsin runsaasti erilaisia ikaihmisia edustavia jarjestoja, kuten eldkeldisjarjestdja, silla kuntien omiin
vanhusneuvostoihin ~ valitaan  tyypillisesti  jarjestdedustajia. Jarjestdedustajien lisaksi
hyvinvointialueiden vanhusneuvostoissa on usein asiantuntijajisenid. Esimerkiksi Pohjanmaalla
asiantuntijajasenind toimii ik&ihmisten sektorijohtaja ja koti- ja asumispalvelujen toimialajohtaja.
Ohjaajina ja sihteereind toimii muun muassa vanhusten palveluista vastaavia johtajia, hallinnossa
toimivia sihteereitd, suunnittelijoita ja asiantuntijoita, osallisuus- ja asiakkuusjohtajia, johdon
assistentteja, vanhusasiahenkilditd sekd kumppanuusjohtajia.

4.2 Vaikuttamistoimielinten kokoustamistiheys

Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimet kokoontuvat keskiarvoisesti kuudesta seitseméaén
kertaan vuodessa (Ks. taulukko 3). Keskimé&arin vammaisneuvostoilla ja vanhusneuvostoilla on
hieman useammin kokouksia kuin nuorisovaltuustoilla. Huomionarvoista on se, ettd
vahemmistdssa  (8/21) hyvinvointialueista, kuten Kainuussa ja Kymenlaaksossa
vaikuttamistoimielimilla on keskend&n sama maard kokoontumisia vuoden aikana.
Enemmistolla hyvinvointialueista vaikuttamistoimielinten keskindinen kokoontumismaara
vaihtelee (ks. kuvio 4).
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Taulukko 3: Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten kokoontumisten vertailu

Nuorisovaltuustot Vammaisneuvostot Vanhusneuvostot
Kokoontumismaarien
keskiarvo 6 6,7 6,6
Keskihajonta 2,4 3,1 2,2
Eniten
kokoontumisia 12 10 12
Vahiten
kokoontumisia 4 4 4
Mediaani 5 6 6
Moodi 4 (7 kpl) 6 (9 kpl) 6 (8 kpl)

Kuvio 4: Vaikuttamistoimielinten vuosittaiset kokoontumiskerrat hyvinvointialueiden antamien
vastausten ylarajojen mukaan
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Véhiten vaikuttamistoimielimet kokoontuvat Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-Savossa,
Satakunnassa ja Varsinais-Suomessa, joissa vaikuttamistoimielimet kokoustavat neljasti
vuodessa. Esimerkiksi Etel&d-Pohjanmaalla vammais- ja vanhusneuvostot kokoontuvat kuudesti
vuodessa siind missé nuorisovaltuusto kokoontuu peréti 12 kertaa vuodessa. Vastaavasti Ita-
uudellamaalla nuorisovaltuusto kokoontuu viisi, vammaisneuvosto 10 ja vanhusneuvosto 12
kertaa vuodessa. Keskimé&éardisesti eniten vaikuttamistoimielimet kokoontuvat Pirkanmaalla,
jossa vanhusneuvostolla on 10 ja nuorisovaltuustolla sekd vammaisneuvostolla 11
kokoontumista vuodessa. Kokoontumisiin liittyvaa tilastoa kannattaa pitdd suuntaa antavana,
silla monilla hyvinvointialueilla kokoontumiskerroille on annettu jokin minimiméaaré tai
vaihtoehtoisesti  vaihteluvali. Esimerkiksi Satakunnan vastauksesta ka&y ilmi, etta
kokoontumisia jérjestetddn vahintdan neljasti vuodessa, eikd maksimiméaaraé ole méaritetty.

4.3 Vaikuttamistoimielinten puhe- ja lasnaolo-oikeudet
hyvinvointialueiden toimielimissa

Kysyimme, missa kaikissa toimielimissd (aluevaltuusto, aluehallitus, lautakunnat tai muu
toimielin) vaikuttamistoimielimilla on a) lasné&olo-oikeus ja b) puheoikeus. Tuloksista selviaa,
ettd lasndolo- ja puheoikeudet Kkulkevat kasi kadessd vaikuttamistoimielimissa, joten
kasittelemme niitd myos tassd raportissa yhtendisend oikeutena. Vaikuttamistoimielinten
lasndolo- ja puheoikeuksia vertailtaessa on selkeésti havaittavissa, ettd nuorisovaltuustoille on
hyvinvointialueilla annettu kaikista laajimmat oikeudet puhe- ja lasndolo-oikeuksien suhteen.
Aluevaltuuston kokouksissa 17 hyvinvointialueella nuorisovaltuuston edustajistolla on
puheoikeus, siind missd ainoastaan seitsemalld vammaisneuvostolla ja kahdeksalla
vanhusneuvostolla on  aluevaltuuston  kokouksissa  puheoikeus. Vastaavasti 14
hyvinvointialuetta ilmoittaa nuorisovaltuustoilla olevan lasn&olo- ja puheoikeus jonkin
lautakunnan kokouksessa, kun taas vammais- ja vanhusneuvostojen edustajille on myonnetty
lasndolo- ja puheoikeus johonkin lautakuntaan yhdeksélld hyvinvointialueella. (Ks. kuvio 5.)
Nuorisovaltuustojen muita vaikuttamistoimielimid laajemmat oikeudet nakyvat myds joissain
tapauksissa yksittaisilla hyvinvointialueilla. Esimerkiksi Keski-Pohjanmaalla
nuorisovaltuustolla on lasndolo- ja puheoikeus aluevaltuustossa, hyvinvointi- ja
tulevaisuuslautakunnassa, kansalliskielilautakunnassa ja alueneuvottelukunnassa siind missa
vammais- ja vanhusneuvostoilla ei ole puhe- eikd lasndolo-oikeutta missédén vastaavissa
toimielimissd. Vastaavasti Péijat-Hameessa nuorisovaltuustolla on lasndolo- ja puheoikeus
aluevaltuustossa ja asiakas- ja osallisuuslautakunnassa, kun taas vammais- ja
vanhusneuvostoilla ei ole vakinaisia l&sndolo- eikd puheoikeuksia hyvinvointialueen
toimielimissé.
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Kuvio 5: Vaikuttamistoimielinten lasndolo- ja puheoikeudet aluevaltuuston, aluehallituksen,
lautakunnan ja muiden toimielinten kokouksissa.
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Nuorisovaltuustoilla on hyvinvointialueilla varsin runsaasti erilaisia mahdollisuuksia osallistua
paatoksentekoon. Jopa 17 hyvinvointialueella nuorisovaltuustoille on annettu puheoikeus
aluevaltuuston kokouksissa. Puheoikeutta nuorisovaltuustolle ei ole mydnnetty Pohjanmaan,
Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan ja Keski-Suomen hyvinvointialueilla. Kolmella
hyvinvointialueella nuorisovaltuustolla ilmoitettiin  olevan lasndolo- ja puheoikeus
aluehallituksen kokouksissa. Sitd vastoin nuorisovaltuustoista suurimmalla osalla (14/21)
ilmoitettiin olevan lasné&olo- ja puheoikeus erilaisissa lautakunnissa. Téllaisia lautakuntia on
esimerkiksi turvallisuuteen keskittyneet lautakunnat, kehittamislautakunnat,
palvelulautakunnat, osallisuuslautakunnat, hyvinvointi- ja terveyslautakunnat ja osallisuus- ja
asiakaslautakunnat. Lis&ksi vahvasti kaksikielisilla alueilla nuorisovaltuustolle on yleista
l&sndolo-oikeus kansalliskielilautakunnassa. Ita-Uudellamaalla ilmoitetaan nuorisovaltuustolla
olevan lasn&olo- ja puheoikeus kaikissa hyvinvointialueen lautakunnissa, kun taas Varsinais-
Suomessa,  Etela-Karjalassa,  Eteld-Pohjanmaalla,  Satakunnassa  ja  Kainuussa
nuorisovaltuustoilla ei ole missaan lautakunnassa lasndolo- ja puheoikeutta. Kanta-Hameen
hyvinvointialue ilmoittaa nuorisovaltuustolla olevan lasnéolo- ja puheoikeus lautakunnissa
heidat paikalle kutsuttaessa. Pirkanmaan hyvinvointialue tekee poikkeuksen, silla
hyvinvointialueelle  on  lautakuntarakenteen  sijaan  rakennettu  valiokuntamalli.
Nuorisovaltuustolla on Pirkanmaan hyvinvointialueella 1asndolo- ja puheoikeus aluevaltuuston
kokouksissa.

Vammaisneuvostoille on annettu hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimista vahiten puhe-
ja lasndolo-oikeuksia. Kolmasosassa hyvinvointialueista (7/21) vammaisneuvoston edustajalle
on annettu puheoikeus aluevaltuuston kokoukseen. Yhdeks&n hyvinvointialuetta mainitsee
vammaisneuvostolla olevan vahintdén yhdessa lautakunnassa lasndolo- ja puheoikeus. Tallaisia
lautakuntia ovat kehittdmis- ja tulevaisuus-, turvallisuuden ja varautumisen, palveluiden
jarjestdmiseen liittyvat, osallisuus- ja lahidemokratia-, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen,
kansalliskieli-, yhdyspinta-, perhe- ja vammaispalveluiden lautakunnat. Pohjois-Karjalassa



18

vammaisneuvostolla on lasndolo- ja puheoikeus kaikissa hyvinvointialueen kolmessa
lautakunnassa. Reilusti yli puolilla (12/21) hyvinvointialueista vammaisneuvostoilla ei ole
lasndolo- eikd puheoikeutta missaan lautakunnassa. Kymenlaakson hyvinvointialue ilmaisee
vastauksessaan, ettd tilanteeseen haetaan muutosta. Kanta-Hameen hyvinvointialueella taas
vammaisneuvostoa kutsutaan tarpeen mukaan eri toimielinten kokouksiin heitd koskevissa
asioissa. Neljalla hyvinvointialueella vammaisneuvostolle on annettu lasndolo- ja puheoikeus
vahintddn yhdessd “muussa toimielimessd”. Esimerkiksi Pohjanmaan hyvinvointialueella
vammaisneuvostolla on lasndolo- ja puheoikeus hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seka
yhdyspintojen  jaostossa ja pelastustoiminnan jaostossa. Vantaan ja  Keravan
hyvinvointialueella vammaisneuvostolla on l&sndolo- ja puheoikeus aikuissosiaalityon ja
vammaispalveluiden jaostossa, Etela-Karjalan hyvinvointialueen vammaisneuvostolla
osallisuus- ja demokratiajohtokunnassa ja Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisneuvostolla
osallisuusvaliokunnassa.

Kahdeksalla hyvinvointialueen vanhusneuvostolla on puheoikeus aluevaltuuston kokouksissa.
Pohjois-Pohjanmaa on ainoa hyvinvointialue, joka ilmoittaa vanhusneuvostolla olevan puhe- ja
lasndolo-oikeus aluehallituksen kokouksessa. Reilusti alle puolella (9/21) hyvinvointialueiden
vanhusneuvostoista on puhe- ja lasnéolo-oikeus vahintdan yhdessa lautakunnassa. Tallaisia
lautakuntia ovat tulevaisuus- ja kehittdmis-, hyvinvointi- ja terveys-, palvelu-, turvallisuus- ja
varautumiseen liittyvat, lahidemokratia- ja osallisuus-, kansalliskieli-, yhdyspinta- ja
ikdihmisten seka hoivapalveluiden lautakunnat. Lisdksi neljd hyvinvointialuetta ilmoittaa
vanhusneuvostolla olevan puhe- ja lasndolo-oikeus “muussa toimielimessd”. Pohjanmaan
vanhusneuvoston edustajalla on puhe- ja l&sndolo-oikeus terveyden edistdmisen seka
yhdyspintojen ja pelastustoiminnan jaostoissa, Eteld-Karjalan vanhusneuvoston edustajalla
osallisuus- ja demokratiajohtokunnassa ja Vantaan ja Keravan vanhusneuvoston edustajalla
vanhusten palveluiden jaostossa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella vanhusneuvostolle on
myonnetty puhe- ja l&sndolo-oikeus paitsi osallisuusvaliokuntaan, myds kaikkiin
hyvinvointialueella toimivaan kolmeen lautakuntaan.

4.4 Vaikuttamistoimielinten kokouspalkkiot

Vaikuttamistoimielinten jasenten kokouspalkkiot vaihtelevat 40 euron ja 185 euron valilla (Ks.
kuvio 6). Lé&nsi-Uudenmaan hyvinvointialueella  vaikuttamistoimielinten  jasenten
kokouspalkkiot ovat suurimmat (185 €), pienimmaét palkkiot jactaan Eteld-Pohjanmaalla (40—
45 €). Suuressa osassa vastauksia tulee ilmi, ettd puheenjohtajille maksetaan usein 50 % muita
jasenia suurempi kokouspalkkio. Lisaksi joissain tapauksissa yli kolmen tunnin mittaisista
kokouksista maksetaan jésenille lisdpalkkio, joka on usein niin ik&&n 50 % normaalista
kokouspalkkiosta. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten
puheenjohtajilla on suurimmat kokouspalkkiot (305 €/kokous). 17 hyvinvointialuetta ilmoittaa
palkkioiden olevan yhtd suuret eri vaikuttamistoimielinten valilla (Ks. kuvio 6). Etela-
Pohjanmaalla, Itd-Uudellamaalla, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Karjalassa palkkiot ovat
erisuuruiset toimielinten kesken. Tyypillisin palkkiosumma vaikuttamistoimielimesta
riippumatta on 100 euroa (Ks. taulukko 4).
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Kuvio 6: Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten jasenten kokouspalkkiot euroissa
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Taulukko 4: Vaikuttamistoimielinten palkkiot
Nuorisovaltuustot Vammaisneuvostot Vanhusneuvostot
Keskiarvo 95 € 101 € 100 €
Keskihajonta 28 € 29 € 30€
Isoin palkkio 185 € 185 € 185 €
Pienin palkkio 40 € 40 € 45 €
Mediaani 100 € 100 € 100 €
Moodi 100 € (9 kpl) 100 € (8 kpl) 100 € (9 kp)

Hyvinvointialueen nuorisovaltuustoilla keskiarvoinen palkkion suuruus on 95 euroa.
Huomionarvoista on, ettd nuorisovaltuustojen palkkiosummat ovat keskiarvoisesti hieman
pienempié kuin muilla vaikuttamistoimielimilla. Eteld-Pohjanmaalla, Itd-Uusimaalla, Pohjois-
Karjalassa ja Kymenlaaksossa hyvinvointialueiden nuorisovaltuustoille maksetaan pienempi
palkkio kuin vanhus- tai vammaisneuvostoille. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
nuorisovaltuusto alensi oma-aloitteisesti palkkiotaan 120 eurosta 90 euroon, jolloin
kokouspalkkioista saastetty raha voidaan kayttaa erilaisissa nuorisovaltuuston jarjestdmissa
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projekteissa ja tapahtumissa. Vammaisneuvostoilla on kyselymme mukaan keskimaaréisesti
suurimmat kokouspalkkiot. Kyselymme perusteella Eteld-Pohjanmaalla maksetaan pienin
kokouspalkkio (40 €) ja muiden vaikuttamistoimielinten tapaan Lénsi-Uudellamaalla on
suurimmat kokouspalkkiot (185 €). Kymenlaakson hyvinvointialueen vastauksista kdy ilmi,
ettd vammaisneuvostolla on 150 euron suuruiset kokouspalkkiot siind missa nuorisovaltuustolla
ja  vanhusneuvostolla  palkkiot ovat 100 euron suuruisia. Kuten muissa
vaikuttamistoimielimissg, vanhusneuvoston jésenelle tyypillinen kokouspalkkio on 100 euroa.
Pienin palkkio kuitataan Eteld-Pohjanmaalla (45 €) ja suurin Lansi-Uudellamaalla (185 €).
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5 Pohdinta ja johtopaatokset

Tassa tutkimuksessa olemme tarkastelleet hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten
asemaa ja organisoitumista. Vaikuttamistoimielinten kokoon, kokoustamistiheyteen,
puhe- ja ldsndolo-oikeuksiin seka kokouspalkkioihin liittyvien havaintojen perusteella
pohdimme hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten institutionaalisia
toimintaedellytyksia.

Tuloksemme osoittavat, ettd vaikuttamistoimielinten valilli on eroja niiden
institutionaalisten toimintaedellytysten eri ulottuvuuksissa. Esimerkiksi kokoerot
nakyvat siten, ettd nuorisovaltuustoissa on keskimaarin enemman jasenia kuin vammais-
ja vanhusneuvostoissa. Nuorisovaltuustot eroavat vammais- ja vanhusneuvostoista myos
siind, ettd niilld on muita vaikuttamistoimielimida useammin puhe- ja lasndolo-oikeus
hyvinvointialueen paatoksentekoelimissa.

Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten institutionaalisissa toimintaedellytyksissa
on eroa myos hyvinvointialueiden valilla. Niiden koot ja kokoontumistiheys vaihtelevat
merkittavasti eri hyvinvointialueilla. Lisdksi alueiden valilld on eroa puhe- ja ldsnaolo-
oikeuksien myontamisessa paatoksentekoelinten kokouksiin sekd kokouspalkkioissa.

Tuloksissamme on yhteneviisyyksia Henrikssonin ja Huttusen (2022) tuloksiin
kunnallisten vaikuttamistoimielinten vaikutusvallasta. Tdma on ymmarrettdvaa, silla
hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimien perustoimintalogiikan voidaan katsoa
periytyneen kunnallisista vaikuttamistoimielimistd. Lain tasolla kunnallisia ja
hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimia kuvataan kuntalaissa ja
hyvinvointialuelaissa hyvin samalla tavalla, hyvinvointialueiden ja kuntien
vaikuttamistoimielimissd toimii samoja jasenid ja niiden toiminnasta on ldydettavissa
paljon samankaltaisuuksia.

Tuloksemme ovat linjassa aiemman tutkimuksen kanssa vaikuttamistoimielinten
institutionaalisen aseman suhteen. Henrikssonin ja Huttusen raportista selviaa, etta
kunnallisista vaikuttamistoimielimistd nuorisovaltuustot kokevat parhaiten voivansa
vaikuttaa kunnalliseen paatoksentekoon. Tulosta kuvataan odotettuna, onhan
nuorisovaltuustoilla kunnallisissa paatoksentekoelimissd vahvin institutionaalinen
asema verrattuna muihin toimielimiin (Henriksson & Huttunen 2022, 31). Samoihin
huomioihin pdadytaan tassa tutkimuksessa hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten
osalta. Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielimistd nuorisovaltuustoille on annettu
laajimmat ldsndolo- ja puheoikeudet. Lain perusteella hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielimet ovat keskendan tasa-arvoisessa asemassa. Tulostemme
perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd ndin ei kdytannossa ole, vaan alueellinen
harkintavalta vaikuttamistoimielinten toiminnan organisoimiseksi ja niiden aseman
madrittamiseksi nakyy alueellisina ja vaikuttamistoimielinten valisind eroina, mika
vaikuttaa vaikuttamistoimielinten institutionaalisiin toimintaedellytyksiin.
Nuorisovaltuustoilla on huomattavasti muita vaikuttamistoimielimia enemman lasndolo-
ja puheoikeuksia hyvinvointialueiden toimielimissda. Tassd tutkimuksessa vield
selvittdmattomaksi jda, miksi vammais- ja vanhusneuvostoilla on niin merkittavasti
vahemman rakenteellisia vaikuttamiskanavia kuin nuorisovaltuustoilla, ja milla tata
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vaikuttamistoimielinten = eriarvoista  institutionaalista @~ asemaa  perustellaan
hyvinvointialueilla.

Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten omien kokousten madra ja toisaalta
vaikuttamistoimielinten koko voivat my0s osaltaan vaikuttaa toimintaedellytyksiin ja
vaikuttamismahdollisuuksiin. Joillakin alueilla vaikuttamistoimielimet ovat kooltaan yli
30-jasenisia. Suuria kokoja perustellaan riittavalla alueen eri kunnat ja jarjestot
huomioivalla edustuksella. Vaikuttamistoimielinten suuret koot kuitenkin voivat rajata
kokouksissa esimerkiksi puheenvuorojen mittaa ja maaraa, ja ndin ollen heikentda
vaikuttamistoimielinten mahdollisuuksia kdyda keskustelua vaikuttamistoimielimen
kannasta eri asioihin. Vastaavasti joillain hyvinvointialueilla vaikuttamistoimielimet
kokoontuvat ainoastaan nelja kertaa vuodessa. Herda kysymys, kyetdanko neljan
vuosittaisen kokouksen aikana kasittelemaan kaikki nuoria, vammaisia ja vanhuksia
koskevat hyvinvointialueen toimintaan liittyvat asiat ja mahdollistamaan
hyvinvointialuelakiin Kkirjattu tavoite erityisryhmien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisesta.

Vaikuttamistoimielimilld on hyvinvointialueiden sisdllda melko samansuuruiset palkkiot.
Vain muutamalla hyvinvointialueella vaikuttamistoimielimien palkkioiden valilla on eroa.
Hyvinvointialueiden valilla taas palkkiot vaihtelevat kuitenkin suuresti (40-185 €).
Palkkion voidaan katsoa heijastavan sitd, kuinka korkealle vaikuttamistoimielimia
arvotetaan hyvinvointialueen toiminnassa ja padtoksenteossa. Kokousaineistoon
perehtyminen, kokouksiin valmistautuminen ja osallistuminen vievat aikaa, ja palkkion
suuruus voi vaikuttaa halukkuuteen osallistua hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimen
toimintaan.

Kysyimme hyvinvointialueilta my6s vaikuttamistoimielinten maararahojen suuruutta.
Vaikka vaikuttamistoimielinten talousasiat olisivat mielenkiintoinen tutkimusaihe, jaa
niiden paino tdssa raportissa vadhdiseksi. Mairdrahoihin on saamiemme vastausten
perusteella sisdllytetty niin erilaisia asioita, ettd tdtd raporttia varten ei saatu
vertailukelpoista dataa koskien vaikuttamistoimielinten budjetteja. Monilla
hyvinvointialueilla yksittdiselle vaikuttamistoimielimelle ei ole osoitettu omaa
madrarahaansa, vaan esimerkiksi kaikilla kolmella vaikuttamistoimielimelld on yhteinen
budjetti, joka pyritddn jakamaan tasaisesti.

Tutkimuksemme on tuottanut uutta tietoa hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten
asemasta ja organisoitumisesta, niiden institutionaalisista toimintaedellytyksista. Erot
vaikuttamistoimielinten ja alueiden valilld osoittavat, ettd vaikuttamistoimielinten
toiminnan jarjestamisessa kaytetdan alueellista harkintavaltaa. Hyvinvointialueiden ja
vaikuttamistoimielinten valilla ilmeneviat erot voivat herattdd Kkeskustelua
vaikuttamistoimielinten keskenddn erilaisesta institutionaalisesta asemasta ja
toimintaedellytyksista yksittdisen hyvinvointialueen sisalla ja hyvinvointialueiden valilla.

Institutionaaliset  toimintaedellytykset luovat pohjan vaikuttamistoimielinten
mahdollisuuksille toteuttaa lakisaateista tehtavdaansa nuorten, vammaisten ja vanhusten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Hyvinvointialueiden tyon
ollessa viela alussa myos erilaiset toimintatavat ovat vasta muotoutumassa. Toivomme,
ettd raporttiimme Kkootusta tiedosta on apua hyvinvointialueille niiden pohtiessa
vaikuttamistoimielinten toiminnan edellytyksia ja kehittamista. Kaytanteiden ei tarvitse
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olla samanlaisia jokaisella hyvinvointialueella, vaan erilaiset toimintakulttuurit ja muut
ympdristotekijat ohjaavat kaytanteiden toimivuutta ja vakiintumista. Huomiota
kannattaa kuitenkin kiinnittda siihen, miksi alueiden valilld on eroja ja mihin ne
perustuvat. Niin ikddan vaikuttamistoimielinten vaélisiin eroihin yksittdisen
hyvinvointialueen sisalla kannattaa kiinnittda huomiota, silla suuret erot eri toimielinten
valilla voivat aiheuttaa jannitteitd niiden valille ja luoda niille eriarvoisen aseman,
institutionaaliset toimintaedellytykset ja vaikuttamismahdollisuudet suhteessa
hyvinvointialueen paatoksentekoon.

Tama tutkimus on keskittynyt alueellisten vaikuttamistoimielinten institutionaalisten
toimintaedellytysten = tarkasteluun  hyvinvointialueiden  vaikuttamistoimielimia
koskevien = madarallisten  perustietojen avulla.  Tuottamalla uutta tietoa
hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten organisoitumisesta ja asemasta se on
samalla nostanut esiin tarpeen tutkia kunta- ja aluetason vaikuttamistoimielinten roolia
laajemmin  analysoimalla  vaikuttamistoimielinten jasenten ja kuntien ja
hyvinvointialueen hallinnon, johdon ja paatoksentekijoiden kokemuksia ja nakemyksia
vaikuttamistoimielimistd, niiden toiminnasta ja vaikutusmahdollisuuksista seka
vaikuttamistoimielinten valisistd eroista osana kunta- ja aluetason demokratiaa ja
kansalaisosallistumista. Lisdaa tutkimusta tarvitaan myds hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielinten jasenten roolista, joka nayttdytyy epdselvand, jonkinlaisena
hybriding, jossa jasenet ovat paitsi oman erityis- tai viiteryhmansa my6s oman kuntansa
edustajia.

Kuntien demokratiarooli muutoksessa -tutkimushankkeen seuraavassa vaiheessa
keskitymme siihen, milld tavalla hyvinvointialueuudistus vaikuttaa kuntien
demokratiarooliin. Vuonna 2024 ilmestyvassa loppuraportissa tarkastelemme kuntien
vanhusneuvostojen asemaa, roolia ja niihin liittyvid muutoksia konkreettisena
esimerkkind laajemmasta kuntien demokratiaroolin muutoksesta. Lisdksi raportissa
valotetaan kuntademokratian tulevaisuuden ndkymia tilanteessa, jossa uudet
hyvinvointialueet ovat radikaalisti muuttaneet suomalaista hallintojarjestelmaa.



24

Lahteet

Ansell, C., & Torfing, J. (2016). Introduction: Theories of Governance. Teoksessa C. Ansell
& J. Torfing (toim.) Handbook on theories of governance (pp. 1-18). Edward Elgar
Publishing. https://doi.org/10.4337/9781800371972

Edelenbos, J., & Van Meerkerk, 1. (2016). Critical reflections on interactive governance: Self-
organization and participation in public governance. Edward Elgar Publishing.
https://doi.org/10.4337/9781783479078

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsaadanndksi seké Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi 241/2020. (2020).
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200241

Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 268/2014.
(2014). https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140268

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikaantyneen véeston toimintakyvyn tukemista seka
idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista seké laiksi terveydenhuoltolain 20 8:n
kumoamisesta 160/2012. (2012). https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2012/20120160

Henriksson, L., & Huttunen, J. (2022). Kunnalliset vaikuttamiselimet ja vaikutusvallan monet
puolet: Tutkimus nuorisovaltuustojen, vanhusneuvostojen ja vammaisneuvostojen
vaikutusvallasta. KAKS. Kunnallisalan kehittdmissaation Julkaisu 54, 2022.

Jantti, A., Airaksinen, J., & Haveri, A. (2018). Institutional Participation as a Question of
Legitimacy in Structural Reforms. Lex Localis-Journal of Local Self-Government,
16(2), 231-248. https://doi.org/10.4335/16.2.249-269(2018)

Jantti, A. & Kurkela, K. (2021). How municipalities can enhance citizen participation? —
Exploring the views of participants and non-participants. Scandinavian Journal of
Public Administration, 25 (1), 23-42. https://urn.fi/URN:NBN:fi:tuni-202105315589

Korpela, T. (2006). Vammaispolitiikan ytimessa: Valtakunnallinen vammaisneuvosto 20
vuotta. Keuruskopio Oy / Otavan Kirjapaino Oy.

Kuntalaki 410/2015. (2015). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410

Laki hyvinvointialueista 611/2021. (2021).
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210611

Laki ik&éantyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seké idkkaiden ihmisten sosiaali- ja
terveyspalveluista 28.12.2012/980. (2012).
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120980

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 3.4.1987/380.
(1987). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380



https://doi.org/10.4337/9781800371972
https://doi.org/10.4337/9781783479078
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200241
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2014/20140268
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2012/20120160
https://doi.org/10.4335/16.2.249-269(2018)
https://urn.fi/URN:NBN:fi:tuni-202105315589
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120980
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870380

25

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain
muuttamisesta 608/2022. (2022). https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220608

Leinonen, A. (2006). Vanhusneuvoston funktioita jaljittdméassa: tutkimus maaseutumaisten
kuntien vanhusneuvostoista. Jyvéskyléan yliopisto.

Michels, A., & Binnema, H. (2019). Assessing the impact of deliberative democratic
initiatives at the local level: A framework for analysis. Administration & Society, 51(5),
749-769. https://doi.org/10.1177/0095399718760588

Michels, A., & De Graaf, L. (2010). Examining citizen participation: Local participatory
policy making and democracy. Local Government Studies, 36(4), 477—-491.
https://doi.org/10.1080/03003930.2010.494101

Nabatchi, T. & Amsler, L.M. (2014). Direct public engagement in local government. The
American Review of Public Administration, VVol. 44 No. 4, 63-88.
10.1177/0275074013519702

Nuorisolaki. 1285/2016. (2016). https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161285

Nuva ry. (2022). Mika on nuorisovaltuusto? Loydettavissé osoitteesta https://nuva.fi/mika-on-
nuorisovaltuusto/

Rautiainen, P., Urhonen, A., Simic, J., Mattila, M., & Kuonnanen, A. (2022). Vammaisten
osallisuus suomalaisissa puolueissa. Demo Finland. Loydettavissa osoitteesta
https://demofinland.org/puolueilla-parannettavaa-vammaisten-ihnmisten-osallisuuden-
vahvistamisessa/

Suomen nuorisovaltuustojen liitto (Nuva) ry. (2022). Tavoiteohjelma 2022.
https://nuva.fi/liittokokous-2022/.

Tilastokeskus. (2023). VVaeston ennakkotilasto 2023M01*-2023MO07*. Loydettavissa
osoitteesta https://stat.fi/tilastotieto



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220608
https://doi.org/10.1177/0095399718760588
https://doi.org/10.1080/03003930.2010.494101
http://dx.doi.org/10.1177/0275074013519702
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2016/20161285
https://nuva.fi/mika-on-nuorisovaltuusto/
https://nuva.fi/mika-on-nuorisovaltuusto/
https://demofinland.org/puolueilla-parannettavaa-vammaisten-ihmisten-osallisuuden-vahvistamisessa/
https://demofinland.org/puolueilla-parannettavaa-vammaisten-ihmisten-osallisuuden-vahvistamisessa/
https://nuva.fi/liittokokous-2022/
https://stat.fi/tilastotieto

26

Liitteet

Liite 1: Hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten koot ja kokoonpano. Tiedot keratty kesakuussa 2023.

NUORISOVALTUUSTO VAMMAISNEUVOSTO VANHUSNEUVOSTO
Koko | Edustajien maarda | Valittuna Koko | Edustajien Valittuna muitakin = Koko | Edustajien Valittuna

vaihtelee muitakin kuin maara vaihtelee | kuin kuntien maara vaihtelee | muitakin kuin

kunnittain kuntien edustajia kunnittain edustajia kunnittain kuntien edustajia
Eteli-Karjala 18 Ei Ei 12 Kylla Ei 14 Ei Kylla
Etelii-Pohjanmaa 23 Kylla Kylla 16 Kylla Ei 16 Ei Fi
Etelid-Savo 21 Ei Kylla 17 Kylla Ei 20 Kylla Kylla
Iti-uusimaa 14 Kylla Ei 12 Ei Ei 11 Kylla Ei
Kainuu 14 Kylla Kylla 8 Ei Kylla 9 Kylla Kylla
Kanta-Héime 22 Ei Kylla 11 Ei Kylla 11 Ei Kylla
Keski-Pohjanmaa 22 Kylla Kylla 10 Kylla Ei 10 Kylla Fi
Keski-Suomi 35 Kylla Kylla 22 Ei Ei 22 Kylla Fi
Keski-Uusimaa 12 Ei Kylla 12 Ei Kylla 12 Ei Fi
Kymenlaakso 13 Kylla Ei 13 Kylla Ei 13 Kylla Fi
Lappi 22 Ei Ei 22 Ei Ei 26 Ei Kylla
Liinsi-Uusimaa 20 Kylla Ei 20 Kylla Ei 20 Kylla Fi
Pirkanmaa 38 Kylla Kylla 34 Kylla Ei 36 Kylla Kylla
Pohjanmaa 20 Ei Kylla 14 Ei Kylla 14 Ei Kylla
Pohjois-Karjala 30 Ei Kylld 13 Ei Ei 18 Ei Kylld
Pohjois-Pohjanmaa 30 Ei Kylld 30 Ei Kylla 30 Ei Ei
Pohjois-Savo 22 Kylla Kylla 19 Ei Kylla 19 Ei Kylla
Piijit-Hiime 13 Ei Kylla 10 Ei Ei 10 Ei Fi
Satakunta 16 Ei Ei 16 Ei Kylla 16 Ei Kylla
Vantaa & Kerava 15 Kylla Ei 9 Kylla Ei 9 Kylla Fi
Varsinais-Suomi 25 Ei Ei 37 Ei Kylla 32 Ei Kylla
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Liite 2: Vaikuttamistoimielinten lasniaolo- ja puheoikeudet hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa, aluehallituksissa,
lautakunnissa ja muissa toimielimissa. Tiedot keritty kesiikuussa 2023,

NUORISOVALTUUSTO VAMMAISNEUVOSTO VANHUSNEUVOSTO
Lisniiolo- ja puhe- Alue- Alue- Ainakin Ainakin Alue- Alue- Ainakin Ainakin Alue- Alue- Ainakin yhdessd | Ainakin
oikeudet valtuus- hallituk- vhdessa vhdessa valtuus- hallituk- yhdessa vhdessi valtuus- | hallituk- | lautakunnassa yhdessa

tossa sessa lautakunnassa | toimielimessd | tossa sessa lautakunnassa toimielimessi tossa sessa toimielimessi

Etelid-Karjala Kylla Ei Ei Kylla Ei Ei Ei Kylla Ei Ei Ei Kylla
Eteli-Pohjanmaa Kylla Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Etelid-Savo Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei
Iti-uusimaa Kylld Ei Kylla Ei Kylld Ei Kylld Ei Kylla Ei Kylla Ei
Kainuu Kylla Ei Ei Kylla Kylla Ei Ei Ei Kylla Ei Ei Ei
Kanta-Hime Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Keski-Pohjanmaa Kylla Ei Kylla Kylla Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Keski-Suomi Ei Ei Kylla Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Keski-Uusimaa Kylld Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei
Kymenlaakso Kylli Ei Kylla Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Lappi Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei
Linsi-Uusimaa Kylla Kylla Kylla Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Pirkanmaa Kylla Ei Ei Ei Kylld Ei Ei Ei Kylla Ei Ei Ei
Pohjanmaa Ei Ei Kylla Ei Ei Ei Kylld Kylla Ei Ei Kylla Kylld
Pohjois-Karjala Ei Ei Kylla Kylla Ei Ei Kylla Kylla Ei Ei Kylla Kylla
Pohjois-Pohjanmaa Ei Kylla Kylla Ei Ei Ei Kylla Ei Kylla Kylla Kylla Ei
Pohjois-Savo Kylla Ei Ei Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla Ei
Piijit-Hime Kylla Ei Kylla Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Sata-kunta Kylld Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
Vantaa & Kerava Kylla Kylla Kylla Ei Ei Ei Kylla Kylla Ei Ei Kylla Kylla
Varsinais-Suomi Kylla Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei




28

Liite 3: Vaikuttamistoimielinten kokousmairit ja kokouspalkkiot. Tiedot keritty kesikuussa 2023.

NUORISOVALTUUSTO VAMMAISNEUVOSTO VANHUSNEUVOSTO
Kokoontumisten Kokouspalkkio (€) | Kokoontumisten Kokouspalkkio (€) Kokoontumisten Kokouspalkkio (€)
lukumiiirid vuodessa lukumiiird vuodessa lukumiiiirii vuodessa
Etelii-Karjala 4-6 80 4-6 80 4-6 80
Etelid-Pohjanmaa 12 40 6 40 5-6 45
Eteld-Savo Vahintadn 6 100 4-5 100 6 100
Iti-uusimaa 5-6 75 10 120 12 150
Kainuu 6 100 6 100 6 100
Kanta-Hiime 4-6 90 4-6 90 6 90
Keski-Pohjanmaa 5-6 80 5-6 80 5-6 80
Keski-Suomi Vahintadn 4 100 6 100 Vihintaan 6 100
Keski-Uusimaa 8 80 8 80 8 80
Kymenlaakso 6 100 Vihintaan 6 150 6 100
Lappi 4-5 100 4-5 100 4-5 100
Linsi-Uusimaa 9 185 9 185 9 185
Pirkanmaa 11 50 11 50 10 50
Pohjanmaa 5-6 100 2-5 100 67 100
Pohjois-Karjala Vihintadn 8 90 Vihintidtn 8 120 Vihintitn 8 120
Pohjois-Pohjanmaa 4 120 4 120 4 120
Pohjois-Savo 4-6 100 Vihintdan 4 100 Vihintdan 4 100
Paijit-Hime 6 100 6 100 6 100
Satakunta Vahintadn 4 100 Vahintdan 4 100 Vahintdan 4 100
Vantaa & Kerava 7 90 4-6 90 10 90
Varsinais-Suomi 4 105 4 105 4 105
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Liite 4. Vaikuttamistoimielinten puhe- ja lasnaolo-oikeudet lautakunnissa ja muissa toimielimissa. Tiedot keratty kesakuussa 2023

NUORISOVALTUUSTO VAMMAISNEUVOSTO VANHUSNEUVOSTO
Lautakunnat Muut toimielimet Lautakunnat Muut toimielimet Lautakunnat Muut toimielimet
Etela-Karjala Osallisuus- ja demokratia- Osallisuus- ja demokratia- Osallisuus- ja demokratia-
johtokunta johtokunta johtokunta

Etela-Pohjanmaa

Eteld-Savo

Ita-uusimaa

Kainuu

Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi

Keski-

Uusimaa

Kymen-laakso

Lappi

Lansi-Uusimaa

Pirkanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Paijat-Hame
Satakunta

Vantaa & Kerava

Varsinais-Suomi

Palvelu- jatulevaisuus-,
turvallisuus-., terveyden
edistamisen lautakunta.
Kansalliskieli-, kehittaminen ja
yhteistyd-., varautuminen ja
turvallisuus-, palvelujen
jarjestdminen lautakunta

Hyvinvointi- ja tulevaisuus-,
kansalliskieli-lautakunta
Lapset, nuoret ja perheet
lautakunta

Kehittamis- ja tulevaisuus-,
palveluiden jarjestamisen
lautakunta

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen-,

palvelu-, turvallisuuslautakunta
Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta

Palvelut- ja resurssit-,
kansalliskieli-, valmius- ja
turvallisuus-, tulevaisuus- ja
kehittamislautakunta,

Pelastus-, kansalliskieli-lautakunta

Hyte-, tulevaisuus-, turvallisuuden
javarautumisen lautakunta
Yhdyspinta-, turvallisuus-,
tulevaisuuslautakunta

Perhe- ja vammaispalvelu-
lautakunnassa

Asiakas- ja osallisuuslautakunta

Lahidemokratia- ja
osallisuuslautakunta

Maakuntavaltuusto

Alueneuvottelu-kunta

Alueellinen opiskeluhuolto- ryhma
ja asiakastyytyvaisyyvden
kehittajaryhma

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen seki yhdyspintojen
jaosto

Osallisuus-
valiokunta

Palvelu- ja tulevaisuus-,
turvallisuus-., terveyden
edistamisen lautakunta.
Kansalliskieli-, kehittaminen ja
yhteistyd-, varautuminen ja
turvallisuus-, palvelujen
jarjestiminen lautakunta

Asiakas-tyytyvaisyyvden
kehittajaryhma

Kehittamis- ja tulevaisuus-,
palveluiden jarjestamisen
lautakunta

Osallisuus- ja asiakkuus-,
hyvinvointi- ja yhdyspinta-
lautakunta

Kansalliskieli-lautakunta Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen sekd
vhdyspintojen jaosto,
pelastustoiminnan jaosto

Hyte-, tulevaisuus-, turvallisunden Osallisuus-valiokunta
ja varautumisen lautakunta

Yhdyspinta-lautakunta

Perhe- ja vammaispalveluiden
lautakunta

Afkuissosiaalityd- ja
vammaispalvelut -jaosto

Lahidemokratia- ja
osallisuuslautakunta

Palvelu- jatulevaisuus-,
turvallisuus-., terveyden
edistamisen lautakunta.
Kansalliskieli-, kehittaminen ja
yhteistyd-., varautuminen ja
turvallisuus-, palvelujen
jarjestdminen lautakunta

Kehittamis- ja tulevaisuus-,
palveluiden jarjestamisen
lautakunta

Osallisuus- ja asiakkuus-,
hyvinvointi- ja yhdyspinta-
lautakunta

Kansalliskieli-lautakunta Terveyden edistimisen
seka yhdyspintojen-

pelastustoiminnan jaosto
Hyte-, tulevaisuus-, turvallisuuden Osallisuus-valiokunta
javarautumisen lautakunta
Yhdyspinta-lautakunta

Ikaihmisten ja hoivapalveluiden
lautakunta

Lahidemokratia- ja
osallisuuslautakunta
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Liite 5: Kyselylomake: Tietopyynto hyvinvointialueille
nuorisovaltuustojen/vammaisneuvostojen/vanhusneuvostojen kokoonpanosta ja
toiminnasta.

1. Hyvinvointialueen nimi
2. Kuinka monta jasenta hyvinvointialueenne nuorisovaltuustossa/vammaisneuvostossa/vanhusneuvostossa on?
3. vaihteleeko hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston edustajien maara kunnittain?

o Ei
o Kylla

4. Jos vastasit edelliseen kysymykseen “Kylla”, millé kriteereilld kuntakohtainen jdsenten mééra on paétetty?

5. Onko hyvinvointialueen nuorisovaltuustoon/vammaisneuvostoon/vanhusneuvostoon valittu myds muita jasenia kuin
kuntien edustajia?

o Ei
o Kylla

6. Jos vastasit edelliseen kysymykseen ”Kylld”, kuinka paljon muita edustajia on ja mité tahoja he edustavat?

7. Kuinka usein hyvinvointialueen nuorisovaltuusto/vammaisneuvosto/vanhusneuvosto kokoontuu (kokousten lukumé&ara
vuodessa)?

8. Miké on hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston tydsta esittelijand ja/tai sihteerind
vastaavan viranhaltijan tai tyontekijén titteli? (esim. suunnittelija, osallisuuspéallikkd)

9. Hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston jésenilla on lasnéolo-oikeus...

O aluevaltuuston kokouksissa

O aluehallituksen kokouksissa

O lautakunnan kokouksissa

O  muun toimielimen kokouksissa

10. Minké lautakunnan kokouksissa nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston jasenilla on lasn&olo-oikeus?

11. Mink& muun toimielimen kokouksissa hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston
jasenill& on lasnéolo-oikeus?

12. Hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston jdsenilld on puheoikeus...

O  aluevaltuuston kokouksissa

O aluehallituksen kokouksissa

O lautakunnan kokouksissa

O  muun toimielimen kokouksissa

13. Minké lautakunnan kokouksissa nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston jasenilla on puheoikeus?

14. Mink& muun toimielimen kokouksissa hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston
jasenill4 on puheoikeus?

15. Maksetaanko hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston jasenille kokouspalkkiota?
16. Jos vastasit edelliseen kysymykseen "Kyll&", kuinka suuri kokouspalkkio on?
17. Onko hyvinvointialueen nuorisovaltuuston/vammaisneuvoston/vanhusneuvoston kédytettavissadn omaa mééararahaa?

o Ei
o Kylla

18. Jos vastasit edelliseen kysymykseen "Kylla", kuinka suuri méararahan suuruus on ja mihin sitd voidaan kéyttaa?



Kunnallisalan kehittamissaation Julkaisut-
sarjassa ovat ilmestyneet

1 Sami Borg & Sari Pikkala
KUNTAVAALITRENDIT (2017)

2 Toim. Soile Pohjonen & Marika Noso
KANSALAINEN KESKIOON! NAKOKULMIA SOTE-UUDISTUKSEEN (2017)

3 Markku Lehto
MIKSI HANKE EI ONNISTUNUT - VAI ONNISTUIKO SE? (2017)

4 Tapio Hayhtio
OSALLISUUTTA SOTE-PALVELUIHIN PALVELUMUOTOILEIMALLA? (2017)

5 Veera Virtinen
TUTKIJAT JA SOSIAALISEN MEDIAN KAYTTO (2017)

6 Esko Hussi, Esa Makiniemi & Erkki Vauramo
IKAANTYVA VAESTO JA TOIMINTAKYVYN YLLAPITO (2017)

7 Matti Wiberg (toim.)
FAKTAT JA POLITIIKKA (2017)

8 Antti Mykkédnen
VALTUUTETTUJEN ILMAPUNTARI 2017- KUNNAT, MAAKUNNAT JA YHTEISTYO (2017)

9 Sanna Laulainen, Helena Taskinen, Jere Rajaniemi, Erja Rappe, Pdivi Topo & Sari Rissanen
KUMPPANUUDELLA KUNTOON-KUNTIEN JA JARJESTOJEN YHTEISTYO IAKKAIDEN
TERVEYDEN EDISTAMISESSA (2017)

10 Auli Valli-Lintu
SOTE- JA KUNTARAKENTEEN PITKA KUJANJUOKSU (2017)

11 Esa Ahonen, Maire Ahopelto, Matti Heikkinen, Marjo Huovinen-Tervo & Eeva Mantymaki
NAIN TEHDAAN SAUMATON SOTE-KAINUUN HILJAINEN TIETO 2003-2017 (2017)

12 Anneli Hujala & Johanna Lammintakanen
PALJON SOTE-PALVELUJA TARVITSEVAT IHMISET KESKIOON (2018)

13 Anita Kangas
AKTIIVISET OSALLISTUJAT - KUNTALAISET KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUJEN
KEHITTAJINA (2018)

14 Juha Talvitie
100 VUOTTA KAAVOITUSTA - MUUTTUVA MAANKAYTTO (2018)

15 Erkki Vauramo, Seppo Ranta, Jonna Taegen & Ira Verma
SOTE-PALVELUT MUUTTUVAT UUDISTUKSESTA HUOLIMATTA - KONSORTION TYON
TULOKSET 2015-2017 JA KEHITTAMISEHDOTUKSET (2018)



16 Kaija Saranto, Eija Kivekas, Sari Palojoki, Ulla-Mari Kinnunen, Olli Sjoblom & Reima Suomi
TIEDONKULUN VAIKUTUS SOTE-PALVELUJEN MAINEESEEN (2018)

17 Jasmin Penttinen
ARVIO KUNTIEN KOTISIVUISTA (2018)

18 Tomi Venho
KABINETIN PUOLELLA
SAATIOT JA PUOLUERAHOITUS SUOMESSA (2018)

19 Niina Laine, Paula Timonen, Anne Halmetoja, Suvi Hakoinen, Heini Kari & Hanna
Kortejarvi
HOIVAYKSIKOISSA LAAKEHUOLLON JA -HOIDON PITAISI OLLA JOUKKUEPELIA (2018)

20 Roosa Talvitie, Hannu Rantanen & Eeva Hamalainen
KUNNAN ROOLI TURVALLISUUDESSA KOROSTUU (2018)

21 Raitio Katja, Sevon Eija & Ronkd Anna
DIGITAALINEN OPPIMISPELI VAUVAPOLKU: VANHEMMUUTEEN VALMISTAUTUMISTA
PELILLISEN OPPIMISEN KEINOIN (2019)

22 Hannes Manninen & Tapani T6lli
HELSINKI VS. MUU SUOMI - VASTAKKAINASETTELUSTA YHTEISYMMARRYKSEEN (2019)

23 Timo Aro, Susanna Haanpaa ja Anna Laiho
YRITYSDYNAMIIKKA KUNTIEN ELINVOIMATEKIJANA (2019)

24 Jyri Manninen, Anna Karttunen, Matti Merildinen, Anna Jetsu &

Anna-Kaisa Vartiainen

HYVINVOINTIA JA SOSIAALISTA PAAOMAA - KANSALAISOPISTON MERKITYS KUNNALLE JA
ALUEELLE (2019)

25 Jorma Niemela
JARJESTOT SOTE-SUOMEA RAKENTAMASSA (2019)

26 Sakari Mottonen

SOTE-UUDISTAMISEN ANATOMIA. YHTEISKUNTAPOLIITTISIA NAKEMYKSIA SOSIAALI- JA
TERVEYDENHUOLLON REFORMISTA (2019)

27 Auli Valli-Lintu

SOTE- JA KUNTARAKENTEEN PITKA KUJANJUOKSU - OSA 11 (2019)

28 Jukka Pellinen, Vesa Voutilainen, Kari Sippola, Toni Matto ja Antti Rautiainen
RISKIEN HALLINNAN KAYTANNOT SUOMEN SUURIMMISSA KAUPUNKIKONSER-NEISSA
(2019)

29 Erkki Vauramo
SOTE - PYRAMIDISTA PALVELUVERKKOON. IKAANTYMINEN JA NIUKKA TULEVAISUUS
(2019)

30 Mimmu Alanko, Marja Kankaanranta & Saana Mehtéla
DIGITAALISET PORTFOLIOT SUOMALAISESSA VARHAISKASVATUKSESSA (2020)



31 Pekka Kettunen
KUNTIEN MAAHANMUUTTOPALVELUT: HAASTEITA VAI HYVIA KAYTANTEITA (2020)

32 Anne Kallio
KUNTIEN TYOLLISTYMISPALVELUT - ELINVOIMAN VAHVISTAMISTA VAI
SOSIAALIPALVELUA? (2020)

33 Arto Haveri
TULEVAISUUDEN KUNTAJOHTAMINEN (2020)

34 Taina Peltonen
KOULUTUSVIENTI - KUNTIEN UUSI PALVELUTUOTE? (2020)

35 Olli-Pekka Ryynanen, Erkki Vauramo, Teemu Malmi & Ville Koikkalainen
SOTE JA IKAANTYMISEN ONGELMAT - SELVIAMISPOLUN ETSINTAA (2020)

36 Marja Kevdjdrvi, Maria Lindholm & Arto Reiman
ETTA JOKU NAKEE MUT - OMAISHOITAJAN HYVINVOINTI JA TARPEET
(2020)

37 Antti Mykkanen
KUNTADEMOKRATIA - VALTUUTETTUKYSELY 2020 (2021)

38 Fredriika Jakola & Eeva-Liisa Prokkola
VOIDAANKO RAKENNERAHASTOILLA VAIKUTTAA? KUNTIEN NAKOKULMA
(2021)

39 Toni Ryynéanen, Torsti Hyyryldinen & Ryo Umeda
DIGITAALISET ALUSTAEKOSYSTEEMIT JA KUNTIEN ELINVOIMA -
TAPAUSTUTKIMUS JAPANISTA (2021)

40 Riikka Lamsa, Mia Niemi & Marjaana Seppanen
KOTI SAIRAALANA - ONNISTUNEEN KOTISAIRAALATOIMINNAN
EDELLYTYKSET (2021)

41 Juha Himalainen
SOSIAALISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA - LAHTOKOHTIA, SUUNTAVIIVOJA,
REUNAEHTOJA (2021)

4?2 Tiina Makela & Marja Kankaanranta
COVID-19-PANDEMIAN VAIKUTUKSET TULEVAISUUDEN
OPPIMISYMPARISTOIHIN (2021)

43 Tuomas Zacheus, Mira Kalalahti, Janne Varjo & Samira Harjula
YHTEISTYO NUORTEN OPINTO- JA URAOHJAUKSESSA (2021)

44 Hanna Wass, Timo M. Kauppinen, Paula Saikkonen & Heikki Hiilamo
KENEN HYVINVOINNISTA PUOLUEET VALITTAVAT? (2021)

45 Esa Ahonen, Maire Ahopelto, Matti Heikkinen, Marjo Huovinen-Tervo,
Terho Pekkala & Eija Tolonen (toim.)



SOTE-SOPAN KEITTOKIRJA - SOTE-UUDISTUKSEN TAUSTATEKIJAT JA
KAANNEKOHDAT (2021)

46 llmo Parvinen, Olli-Pekka Ryyndnen & Erkki Vauramo
TEESEJA SOTEKESKUSTELUUN (2021)

47 Ilmo Parvinen
SUOMEN TERVEYDENHUOLTO 2036 kansalaiskeskeisena ja valtiovastuisena
(2021)

48 Mari Kangasniemi, Helena-Leino-Kilpi, Tanja Moilanen, Oili

Papinaho, Helena Siipi, Sakari Suominen & Riitta Suhonen

HOIDON LAIMINLYONNIT IKAANTYNEIDEN YMPARIVUOROKAUTISESSA PALVELUSSA -
itsemaaraamisoikeus ja ihmisarvoinen hoito (2021)

49 Auli Valli-Lintu
SOTE- JA KUNTARAKENTEEN PITKA KUJANJUOKSU - SOTEN
UUSI ALKU, OSA 111 (2021)

50 Anna-Maija Pyykonen, Johanna Lammintakanen & Aini Pehkonen
SYRJIIKO DIGITALISOINTI IHMISIA SOSIAALIPALVELUISSA? (2022)

51 Satu Ojala, Markku Sippola & Paul Jonker-Hoffrén

JULKISALOJEN PALKKANEUVOTTELUT MAARITTAVAT KOKO PALVELUJARJESTELMAN
TULEVAISUUTTA

(2022)

52 Antti Mykkanen
SUOMALAISEN KUNTAJOHTAMISEN TILA JA TULEVAISUUS 2022 (2022)

53 Samuli Aho & Jari Kaivo-oja

KUNTASUKU-PROJEKTI: SUOMEN KUNTIEN LAPSI-, VANHUS- JA VAESTOLLISEN
HUOLTOSUHTEEN TARKASTELUA MAAKUNTATASOLLA KAYTTOTALOUDEN
NAKOKULMASTA AJANJAKSOLLA 2015-2019 (2022)

54 Linnéa Henriksson ja Janette Huttunen

KUNNALLISET VAIKUTTAMISELIMET JA VAIKUTUSVALLAN MONET PUOLET -TUTKIMUS
NUORISOVALTUUSTOJEN, VANHUSNEUVOSTOJEN JA VAMMAISNEUVOSTOJEN
VAIKUTUSVALLASTA (2022)

55 Marita Rautiainen ja Suvi Konsti-Laakso
TASEEN ROINASTA STRATEGIAKSI: STRATEGINEN OMISTAJUUS KUNNISSA (2022)

56 Leena Forma, Mari Aaltonen, Pia Terdvainen ja Jutta Pulkki

MIKA MAKSAA JA KUKA MAKSAA? IKAANTYNEIDEN HOIDON KUSTANNUKSET JA RAHOITUS
-PILOTTITUTKIMUS

(2023)

57 Lotta-Maria Sinervo, Meri Pulkkinen, Katri Yrjola ja Harri Laihonen
KESTAVA KUNTATALOUS: RAPORTOINNISTA KESTAVYYDEN JOHTAMISEEN
(2023)



58 Raimo lkonen, Timo Kietdvainen, Markku Lehto ja Rauno Lamsa
RAKENTEET KUNTOON - EHDOTUKSIA JULKISEN HALLINNO REMONTTIIN
(2023)

59 Olli-Pekka Ryynanen & Erkki Vauramo
HYVINVOINTIALUEIDEN SEURAAVA ASKEL
(2023)

60 Sami Borg

MAAKUNNAT VERTAILUSSA - TAUSTARAPORTTI MAAKUNTIEN RAKENNETEKIJOISTA JA
KAKSIN MAAKUNTAPUNTAREISTA

(2023)

61 Ira Verma

SOTE-TILOJEN KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTOS - KAYTOSTA POISTUVIEN TILOJEN
KEHITTAMINEN RESURSSIVIISAASTI

(2023)

62 Akseli Tiensuu & Anni Jantti
HYVINVOINTIALUEIDEN VAIKUTTAMISTOIMIELIMET KANSALAISOSALLISTUMISEN
KANAVINA (2023)



Akseli Tiensuu & Anni Jantti

HYVINVOINTIALUEIDEN VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
KANSALAISOSALLISTUMISEN KANAVINA

Tama raportti kdsittelee hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielinten, eli nuorisovaltuustojen,
vammaisneuvostojen ja vanhusneuvostojen toimintaa.
Raporttiin on koottu perustietoa hyvinvointialueiden
vaikuttamistoimielimistd, niiden organisoinnista ja asemasta
ja erilaisista kdytdnteistd. Raportistamme selvid3, etta
vaikuttamistoimielinten valilld on eroja niiden
institutionaalisten toimintaedellytysten eri ulottuvuuksissa.
Eroja on havaittavissa sekd hyvinvointialueiden sisilla ettd
niiden valilla niin vaikuttamistoimielinten ko’oissa, jdsenten
valitsemisperusteissa, kokousmaérissa, puhe- ja lasniolo-
oikeuksissa kuin kokouspalkkioiden suuruudessa.
Perustietoja analysoimalla tulkitsemme raportissa
vaikuttamistoimielinten institutionaalisia
toimintaedellytyksia ja mahdollisuuksia toteuttaa
lakisaateista tehtdvaiansa nuorten, vammaisten ja vanhusten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi. Raportti tarjoaa tutkimustietoa
hyvinvointialueiden tueksi niiden kehittiessa
demokraattista aluehallintoa ja aluetason
kansalaisosallistumista.
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